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CONSTRUIRE L'AVENIR

Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Pro-
gramme Local de I'Habitat et Plan de Mobilités (PLUi-
HM) de la communauté urbaine de Caen la mer est
I'expression du projet politique d'aménagement du
territoire a I'horizon 2040. Ce document stratégique
vise a définir les orientations générales en matiére
d'urbanisme, d'habitat et de mobilités pour l'en-
semble des 48 communes membres de la commu-
nauté urbaine.

Lélaboration du PLUi-HM s'inscrit dans une démarche
collaborative et participative, impliquant les élus lo-
caux, les acteurs socio-économiques, les associa-
tions et les habitants du territoire. Cette concertation
active a permis de co-construire un projet répondant
aux spécificités et aux aspirations de chaque com-
mune, tout en assurant une cohérence a l‘échelle in-
tercommunale.

Ce document se veut également le reflet des ambi-
tions portées par le « Projet de territoire 2021-2030 »

de Caen la mer, dont il constitue I'un des principaux
outils de mise en ceuvre. Il traduit les objectifs fixés
par les élus du conseil communautaire dans la déli-
bération du 23 mai 2019 prescrivant Iélaboration du
PLUi-HM, en tenant compte des enjeux identifiés
dans le diagnostic territorial et 'état initial de l'envi-
ronnement.

Le PLUi-HM de Caen la mer s'inscrit dans un contexte
législatif et réglementaire en constante évolution, in-
tégrant les dispositions des lois récentes en matiére
d'urbanisme, d'habitat et de mobilités et en particulier
la Loi Climat et Résilience d'Aolt 2021. Il veille a assu-
rer la compatibilité avec les documents cadres supra
communautaires, tels que le SRADDET (Schéma Ré-
gional dAménagement de Développement Durable
et d’Egalité des Territoires), le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) Caen Métropole et le Plan Climat
Air Energie Territorial (PCAET) du péle métropolitain
Caen Normandie Métropole.

Ce document est le fruit d'un travail approfondi et concerté, visant a doter le territoire de Caen la mer d'un outil
stratégique et opérationnel pour un développement harmonieux, durable et solidaire a I'horizon 2040.

LE CONTEXTE ET LES ENJEUX

DE LA CONCERTATION

La communauté urbaine de Caen la mer, créée en 2017
constitue I'un des territoires majeurs du bassin nor-
mand. Son développement est marqué par un équilibre
entre les dynamiques métropolitaines de I'aggloméra-
tion caennaise et la préservation des identités locales,
qu'elles soient urbaines, rurales ou littorales.

Lélaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal
valant Programme Local de I'Habitat et Plan de Mobili-
tés (PLUi-HM) a donc été prescrite par délibération du
Conseil communautaire de Caen la mer en 2019. Ce
document, fondamental pour la planification du terri-
toire a I'horizon 2040, vise a coordonner les stratégies

d'urbanisme, d'habitat et de mobilité a l'échelle inter-
communale, en dépassant le cadre des plans locaux
d'urbanisme communaux.
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Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal est un do-
cument stratégique et réglementaire qui fixe les condi-
tions d'aménagement et d'utilisation du sol sur l'en-
semble du territoire de Caen la mer. Il définit une vision
partagée du développement du territoire et oriente les
politiques locales sur des thématiques majeures telles
que le logement, les mobilités, I¢conomie, I'environne-
ment et le cadre de vie.

Le PLUi-HM répond a plusieurs objectifs définis dans
le cadre de la délibération de prescription du PLUi-HM
en date du 23 mai 2019:

Une économie diversifiée, innovante

et a fort potentiel

Malgré des poles d'activité diversifiés, le territoire doit
renforcer son attractivité économique et accompagner
les mutations du tissu productif. Lobjectif est de conci-
lier développement économique et qualité de vie en in-
tégrant les besoins en infrastructures et en limitant les
effets de polarisation au sein de I'agglomération.

Pour ce faire, I'ambition territoriale est de consolider
le tissu économique du territoire, de développer les fi-
lieres d'excellence, de développer la coordination avec
les territoires voisins, en soutenant I'investissement et
I'aménagement de péles, de soutenir les projets rap-
prochant lenseignement supérieur et les activités d'in-
novation.

Une économie touristique
liée au patrimoine

Le développement de ce volet passe par la promotion
de toutes les formes de tourisme, d'assurer la qualité de
vie des habitants en sécurisant les paysages, de struc-
turer et renforcer l'accueil et I'hébergement touristique.

Une agriculture puissante

Le territoire de Caen la mer est riche en espaces na-
turels et agricoles, dont la préservation est un enjeu
fondamental pour assurer une qualité de vie durable.
L'urbanisation doit étre pensée en cohérence avec les
continuités écologiques et les ressources locales.

Il faut miser sur les ressources agroalimentaires, soute-
nir une agriculture de proximité en faveur d'une alimen-
tation de qualité, considérer la qualité agronomique de
nos terres agricoles.

Lévolution des structures familiales et le vieillissement
de la population nécessitent une adaptation de l'offre
de logements. Le PLUi-HM ambitionne de diversifier
les formes d'habitat tout en garantissant l'accessibili-
té au logement et en évitant une spéculation fonciére
excessive.

L'ambition territoriale a été définie par la collectivité:
lutter contre I'étalement urbain, répartir l'offre de loge-
ments de maniére proportionnée sur lensemble du ter-
ritoire, intensifier la rénovation énergétique, dévelop-
per le logement abordable, répondre aux besoins des
populations les plus fragiles. Parallelement, la politique
d'aménagement pour les années a venir repose sur une
dynamique de croissance tout en restant un territoire a
taille humaine, I'intégration des objectifs de développe-
ment durable, la valorisation des pdles et centralités a
travers le commerce de proximité, le renforcement des
équipements de loisirs et cultures.



Des modes de déplacements
en cohérence avec la dynamique

de territoire

Lorganisation des déplacements constitue un enjeu
central, avec la nécessité de réduire la dépendance a la
voiture individuelle. Il s'agit en particulier de développer
les modes de déplacements doux, d'envisager une offre
de transport complémentaire, de sécuriser et fluidifier
les déplacements routiers, et enfin dans la mesure du
possible de conforter et d'améliorer l'offre aéroportuaire
et ferroviaire.

La prise en compte de l'environnement,

et du développement durable,

du paysage et du patrimoine

La démarche vise a intégrer une vision globale et co-
hérente sur lensemble du territoire, de poursuivre une
politique de renouvellement urbain, de reconversion
des friches, le développement d'une trame naturelle ur-
baine, de poursuivre la diminution des consommations
énergétiques et de protéger le patrimoine.

Ce cadre d'action a vocation a se décliner sur les

différents volets du PLUi-HM
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LE CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

DE LA CONCERTATION

L'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommu-
nal valant Programme Local de I'Habitat et Plan de Mo-
bilités (PLUi-HM) de la communauté urbaine de Caen
la mer s'inscrit dans un cadre législatif et réglementaire
strict, défini par le Code de l'urbanisme et encadré par
plusieurs textes nationaux et documents de planifica-
tion territoriale. Ce cadre garantit la conformité du do-
cument aux principes de développement durable, de
cohérence territoriale et de participation citoyenne.

Les fondements législatifs du PLUi-HM

Le PLUi-HM est régi par les articles L.151-1 et suivants
du Code de l'urbanisme, qui définissent son contenu et
ses objectifs. Il vise a répondre aux exigences fixées par
les grandes lois d'aménagement et d'urbanisme adop-
tées ces derniéres années, notamment:

La loi Solidarité et Renouvellement
Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, qui a introduit
les PLU en remplacement des anciens POS (Plans
d'Occupation des Sols) et renforcé les principes de
mixité sociale et de développement durable.

La loi Grenelle Il du 12 juillet 2010, qui impose
I'intégration des enjeux environnementaux dans
les documents d'urbanisme et encourage les dé-
marches de planification durable.

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR) du 24 mars 2014, qui a favorisé le
passage des PLU communaux aux PLUi intercom-
munaux, permettant une meilleure coordination
des politiques d'aménagement.

La loi portant Evolution du Logement, de 'Aména-
gement et du Numérique (ELAN) du 23 novembre
2018, qui vise a simplifier et accélérer les procédures
d'urbanisme tout en renforcant 'adaptation des terri-
toires aux défis du logement et de la mobilité.

La loi Climat et Résilience du 22 aoat 2021, qui im-
pose une trajectoire de réduction de l'artificialisa-
tion des sols avec l'objectif du Zéro Artificialisation
Nette (ZAN) d'ici 2050, impliquant une refonte des
stratégies d'aménagement pour limiter 'étalement
urbain.

La loi du 23 juillet 2023 visant a faciliter la mise
en ceuvre des objectifs de lutte contre l'artificia-
lisation des sols et a renforcer 'accompagnement
des élus locaux.

En conformité avec ces textes, le PLUi-HM de Caen la
mer traduit a léchelle intercommunale les principes de
sobriété fonciére, de résilience environnementale et
d'équilibre territorial.

dans le cadre du PLUi-HM

Le 26 mars 2019, la conférence intercommunale des
maires s'est réunie afin de fixer les modalités de colla-
boration avec les communes membres dans le cadre de
la présente procédure.

La délibération du 23 mai 2019

et son role structurant

Le 23 mai 2019, le Conseil Communautaire de Caen
la Mer a adopté une délibération clé prescrivant
Iélaboration du PLUi-HM et définissant son cadre de
concertation. Cette délibération:
entérine la nécessité d'un PLUi-HM intégrant les vo-
lets Habitat et Mobilités, en assurant la cohérence
entre urbanisme, logement et déplacements.
définit les objectifs du PLUi-HM,
fixe les modalités de concertation avec le public,
garantissant une élaboration collaborative du do-
cument.



Conformément aux articles L.103-2 et suivants du
Code de l'urbanisme, le PLUi-HM fait l'objet d'une
concertation publique obligatoire tout au long de son
élaboration. Cette concertation s'inscrit dans une dé-
marche transparente et participative, permettant aux
habitants et aux acteurs du territoire de s'exprimer sur
les grandes orientations du projet.

Les modalités de concertation définies par la collectivité
visent a permettre au public, durant une période
suffisante et selon des moyens adaptés d'accéder
aux informations relatives au projet de PLUi-HM et de
formuler des observations et propositions qui seront
enregistrées, examinées et conservées. Elles ont été
définies par le Conseil communautaire du 23 mai 2019
et reposent sur:

Une large information de tous les publics:
- Par un espace dédié sur internet,
- Par un dossier de présentation au siége
de la communauté urbaine,
- Dans la presse locale et dans les bulletins
d'information de Caen la mer.

Un cadre d'échange
Une réunion publique de concertation et déchange
sera organisée pour chaque commune entre le débat
sur le PADD et |'arrét du projet de PLUi-HM.

Des moyens d'expression
La population est amenée a s'exprimer tout au long de
la procédure en les consignant dans les registres au
siége de la communauté urbaine et dans les mairies
des communes membres, par courriel et par courrier.

Cette version a minima a été largement complétée

par une diversité de moyens d'information et de com-
munication: une information en ligne affirmée par la
création d'un site internet dédié au PLUi-HM, une dé-
marche présentielle a travers des réunions publiques et
ateliers participatifs, des points d'information mobiles
et des ateliers vélomobiles pour aller a la rencontre de
tous les publics qui ont été particulierement remarqués,
des actions de concertation ciblées notamment avec le
monde agricole, les acteurs et partenaires de |'habitat
et des mobilités.

Par ailleurs, en vertu de l'article L.104-1 du Code de
I'urbanisme, le PLUi-HM est soumis a une évaluation
environnementale, destinée a analyser son impact
notamment sur les milieux naturels, les ressources en
eau, la qualité de l'air et la biodiversité. Cette évaluation
constitue un outil essentiel pour garantir la compatibilité
du projet avec les objectifs de transition écologique.
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Un cadre évolutif et adaptable

Le cadre législatif et réglementaire du PLUi-HM est
amené a évoluer en fonction des réformes et des
ajustements des politiques publiques nationales et
européennes. La mise en ceuvre du Zéro Artificialisation
Nette (ZAN), la révision des documents supra-
communautaires et I'évolution des enjeux climatiques
nécessiteront des adaptations régulieres du document
pour assurer son adéquation avec les besoins du
territoire.

Le PLUi-HM de Caen la mer s'inscrit ainsi dans une dé-
marche prospective et évolutive, garantissant un ur-
banisme durable et adapté aux défis du XXI¢ siecle.

Les objectifs de la concertation

L‘élaboration du PLUi-HM de Caen la mer repose sur
une démarche de concertation ambitieuse et inclusive.
Cette concertation vise a associer les habitants, les
élus, les acteurs économiques, les associations et
I'ensemble des parties prenantes a la définition du
projet d'aménagement du territoire a I'horizon 2040.

Conformément aux dispositions du Code de l'urba-
nisme (article L.103-2), la concertation doit permettre
de garantir la transparence du processus d¢laboration
du PLUi-HM et de favoriser une appropriation col-
lective du projet. Il s'agit d'un exercice essentiel pour
construire un document partagé, adapté aux besoins
des communes et de leurs habitants.

Un cadre de dialogue structuré

La concertation autour du PLUi-HM a été pensée
comme un espace d'échange ouvert et progressif, ar-
ticulé autour de plusieurs grandes étapes. Son objectif
est de permettre:

Une information claire et accessible: donner a cha-
cun les clés de compréhension du PLUi-HM et des
enjeux d'aménagement du territoire.

Une participation active: recueillir les attentes, les
interrogations et les propositions des habitants et
des acteurs du territoire.

Une analyse des contributions: analyser les apports
du public dans le cadre de la réflexion collective et
leur éventuelle intégration aux choix d'urbanisme.
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Ainsi, cette concertation s'est déroulée sous diffé-
rentes formes, alliant la mise en place de registres
participatifs, |'organisation de réunions publiques,
d‘ateliers thématiques, de dispositifs de commu-
nication numériques et événements itinérants.

Notons lengagement « d'aller vers » les habitants

au travers des ateliers vélomobiles qui ont été re-
marqués et appréciés.

Une démarche spécifique

de co-construction avec les élus

Indépendamment de la concertation, une démarche
spécifique de co-construction du PLUi-HM avec tous
les élus du territoire a été mise en place incluant une
information spécifique a travers des lettres aux élus,
une formation thématique, des ateliers thématiques a
toutes les phases détudes, des séminaires dédiés, des
échanges dans les conseils municipaux, des ateliers sur
le zonage et les principales régles par zone.

Les contributions recueillies ont permis d'orienter et
d'affiner les choix d'aménagement en fonction des at-
tentes et préoccupations exprimées par les habitants et
les acteurs locaux. Cette démarche a permis de:

Identifier les priorités du territoire, notamment en
matiére de mobilités, d’habitat, d'environnement
et d'‘économie.

Affiner les objectifs du PLUi-HM pour répondre aux
réalités locales et aux besoins exprimés.

Assurer une meilleure intégration des enjeux so-
ciaux, environnementaux et économiques dans le
document final.

Ce bilan de la concertation retrace les différentes
phases du dialogue engagé, analyse les contributions
apportées et expose la maniére dont elles ont été prises
en compte dans le projet final du PLUi-HM. Il constitue
un outil de transparence et de restitution, garantissant
que la voix des habitants et des acteurs du territoire a
bien été entendue et intégrée a la construction de l'ave-
nir de la communauté urbaine.
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L'ORGANISATION DE LA DEMARCHE
ET LES DISPOSITIFS MIS EN PLACE

Lélaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommu-
nal valant Programme Local de I'Habitat et Plan de
Mobilités (PLUi-HM) de Caen la mer repose sur un dis-
positif de concertation ambitieux, déployé tout au long
de la procédure afin d'associer lensemble des acteurs
du territoire. Cette démarche vise a garantir la trans-
parence du projet et a permettre aux habitants, aux
associations, aux élus, aux acteurs du territoire (entre-
prises, promoteurs...) et aux partenaires institutionnels
de contribuer activement a la définition des orienta-
tions d'aménagement du territoire a I'horizon 2040.

Planning d'élaboration du PLUi-HM

PROJET I?’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES

(N

2023

ORIENTATIONS
D’AMENAGEMENT ET

DIAGNOSTIC

Conformément aux articles L.103-2 et suivants du
Code de l'urbanisme, la concertation doit accompa-
gner lélaboration du PLUi-HM jusqu'a son arrét et per-
mettre a chacun d'accéder a I'information, dexprimer
ses attentes et de faire entendre ses propositions.

La communauté urbaine de Caen la mer a ainsi mis en
place une organisation structurée et des dispositifs
variés afin d'assurer une participation large et repré-
sentative de la diversité des habitants et des acteurs
du territoire.

PROGRAMME
D’ORIENTATIONS

ET D’ACTIONS

\ ZONAGE- / )
2024 REGLEMENT 2026

ENQUETE PUBLIQUE

APPROBATION

2025 DU PLUi-HM

ARRET DU PLUi-HM

DE PROGRAMMATION

La concertation a été conduite sous la responsabilité
de la communauté urbaine de Caen la mer, qui assure
la coordination du projet en lien avec les 48 communes
membres. Cette gouvernance partagée garantit une ar-
ticulation cohérente entre les enjeux intercommunaux
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et les spécificités locales. Elle a été accompagnée dans
sa démarche de concertation par une agence spécia-
liste de la communication et de la concertation sur des
projets similaires.



Dans ce cadre, plusieurs instances et dispositifs ont été
mis en place pour structurer la concertation et garantir
I'implication de l'ensemble des acteurs concernés.

Le comité de pilotage du PLUi-HM: Il réunit une
partie des élus communautaires, les services
techniques, les vice-présidents ayant des
délégations liées aux thématiques développées
dans le cadre dans un PLUI-HM. Son réle est de
définir les grandes orientations du projet, de
valider les étapes clés et d'assurer le suivi de la
concertation.

Les rencontres partenariales: des réunions
spécifiques ont été organisées avec les
Personnes Publiques Associées (PPA) (Etat,
chambres consulaires, intercommunalités, péle
métropolitain, syndicats de transports...) qui sont
obligatoirement associées tout au long des phases
d'étude et les personnes publiques consultées
qui a leur initiative (associations agréées 1901,
conseil de développement, communes et/ou EPCI
limitrophes...) souhaitent participer a la démarche
d‘élaboration.
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Les rencontres partenariales spécifiques liées
aux volets Habitat et Mobilités du PLUi-HM:
de nombreuses rencontres ont eu lieu avec les

partenaires et acteurs de I'habitat et des mobilités
tout au long de la démarche du PLUi-HM.

Les communes: Chaque commune a été associée a
la démarche et des échanges réguliers avec les élus
municipaux ont permis d'adapter la concertation
aux réalités territoriales. Des expositions y ont été
organisées dans plusieurs d'entre elles.
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L'INFORMATION ET LA MOBILISATION
DE TOUS LES PUBLICS

L'élaboration du PLUi-HM de Caen la mer a reposé sur
une stratégie de communication ambitieuse, visant a
assurer une diffusion large et accessible de I'informa-
tion auprés des habitants et des acteurs du territoire.
Cette stratégie a été pensée comme un levier essentiel
pour favoriser la participation citoyenne et permettre
une appropriation progressive des enjeux du projet.

Une identité graphique

Une charte graphique a été réalisée pour assurer au-
prés de I'ensemble du territoire la reconnaissance de la
démarche participative engagée.

Celle-ci a été déclinée via un dispositif de communi-
cation multicanal, combinant outils numériques, sup-
ports papier, rencontres physiques et événements de
proximité, afin de toucher un public le plus large pos-
sible et d'encourager I'implication active des citoyens.

Des outils de communication
diversifiés
Pour assurer une diffusion efficace de l'information, la
communauté urbaine de Caen la mer a mobilisé plu-

sieurs canaux de communication, adaptés aux diffé-
rents profils d'habitants et aux usages de chacun.

Les supports imprimés et la presse locale

Des plaquettes d'information et des brochures ont
été éditées pour présenter le projet d'aménagement
et de développement durables, ses orientations et
les modalités de participation.
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Des affiches et flyers ont été diffusés dans les mai-
ries, les commerces, les équipements publics et lors
des événements locaux.

Un dossier spécial dans le magazine communau-
taire a permis d'informer I'ensemble des habitants
du territoire sur I'avancement du projet, un article en
avril 2021 a également rappelé la compétence com-
munautaire en matiére de PLUi, en septembre 2023
un article a synthétisé le débat mené sur le PADD.

Des communiqués et articles de presse ont été ré-
guliérement publiés dans les journaux locaux pour
relayer les temps forts de la concertation et annon-
cer les réunions publiques.



5 roll-ups sur les thématiques suivantes ont été
diffusés dans l'espace public: procédure du PLUi,
orientations du PADD, orientations en matiére d'Ha-
bitat, de Mobilités et d'Environnement.

Des lettres ciblées auprés des élus de la commu-
nauté d'agglomération.

Des supports pédagogiques pour I'animation des
ateliers et balades ont été réalisés pour faciliter I'ex-
pression de chacun.
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Une forte présence numérique

et une plateforme dédiée

Un site internet spécifique a été mis en place en
juin 2022 pour centraliser toutes les informations
sur le PLUi-HM et la concertation. Ce site a permis
d'accéder aux documents du projet, de suivre le
calendrier des rencontres et de contribuer via des
formulaires interactifs et de diffuser des supports
de communication vidéo. Notons-en particulier que
plus de 300 internautes ont participé au Quiz dédié.
Une quarantaine de contributions ont été formulées
sur le site.

Une lettre d'information électronique a été en-
voyée régulierement aux abonnés pour les tenir
informés des avancées du projet et des prochaines
échéances. La premiere a été diffusée en avril 2023
pour faire le bilan des premiéres phases participa-
tives et la seconde en septembre 2023 pour présen-
ter le PADD débattu et présenter les phases partici-
patives complémentaires.

Les réseaux sociaux de la communauté urbaine et
des communes partenaires ont été mobilisés pour
relayer les événements, partager des vidéos explica-
tives et encourager la participation en ligne. Dans ce
cadre, des vidéos d'interviews délus de Caen la mer
ont été réalisées pour étre diffusés en ligne.

De nombreux relais communaux via citykomi

Des posts LinkedIn a destination ont également
été réalisés pour toucher un public professionnel.
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# Deux « motion design » ont été réalisés et diffusés
Le 1¢- motion design de présentation de la démarche
et des enjeux a été diffusé en 2023 lors de différents
évenements (réunions publiques, stands d'informa-
tion), sur le site internet et sur les réseaux sociaux de
Caen lamer.

Un second « motion design » de synthése a été
également réalisé en mai 2025 pour présenter les
éléments constituant le dispositif réglementaire du
PLUI-HM.

Une communication accessible

et inclusive

L'un des objectifs majeurs de la stratégie de communi-
cation a été de garantir l'accessibilité de I'information
et d'adapter les supports aux différents publics.

Une simplification des contenus: des documents
pédagogiques ont été congus pour expliquer les
enjeux du PLUi-HM de maniére claire et compréhen-
sible.

16

Une accessibilité renforcée: des versions en lec-
ture facile (FALC) et des supports audios ont été
proposés pour permettre a tous de s'informer et de
participer.

Un suivi et une évaluation de I'impact

des actions de communication

Tout au long de la concertation, un suivi des actions de
communication a été réalisé afin d'ajuster les disposi-
tifs en fonction des retours des habitants.

Un bilan de fréquentation des réunions et des ou-
tils en ligne a permis de mesurer I'impact des cam-
pagnes d'information.

Des évaluations de la démarche ont été menées
auprés des participants pour identifier les axes
d'amélioration et renforcer l'efficacité des messages
en particulier a I'issue des réunions et ateliers ou via
le site internet.

Cette démarche a permis d'affiner en continu la stra-
tégie de communication, en s'assurant quelle réponde
aux attentes du public et quelle contribue efficacement
a la mobilisation citoyenne.

Un engagement fort pour

La mise en ceuvre de cette stratégie de communication
a permis de toucher un public diversifié.

Lengagement de la communauté urbaine de Caen la mer
dans cette démarche a traduit une volonté forte de garan-
tir une transparence totale du processus d'élaboration du
PLUi-HM, tout en favorisant une appropriation collective
du projet par les habitants et les acteurs du territoire.

Le chapitre suivant reviendra sur la diffusion des résul-
tats et la maniére dont les enseignements issus de la
concertation ont été restitués au public.



LES DISPOSITIFS DE CONCERTATION
MIS EN PLACE

Lélaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommu-
nal valant Programme Local de I'Habitat et Plan de
Mobilités (PLUi-HM) de Caen la mer a reposé sur une
démarche de concertation structurée, visant a garantir
I'implication le plus large possible des habitants et des
acteurs du territoire.

La participation a la concertation a été rendue acces-
sible grace a un ensemble de dispositifs complémen-
taires, permettant a chacun d‘étre informé, de s'expri-
mer et de contribuer activement a la définition des
orientations du PLUi-HM.

Conformément aux articles L.103-2 et suivants du
Code de l'urbanisme, la concertation a été mise en
ceuvre des le lancement des travaux d'élaboration du
PLUi-HM et s'est poursuivie jusqu’a son arrét.

Elle a été congue de maniére progressive, avec des
temps forts permettant d'impliquer les citoyens a dif-
férentes étapes du projet:

Une premiére phase d'information et de sensibi-
lisation sur les enjeux du PLUi-HM et les objectifs
du projet, organisée deés la phase de diagnostic ter-
ritorial.

Une phase d'échange et de contributions, permet-
tant aux habitants d'exprimer leurs attentes et pro-
positions, notamment lors de |‘¢laboration du Pro-
jet dAménagement et de Développement Durables
(PADD) en 2023

Une phase de restitution et de validation, durant la-
quelle les résultats de la concertation ont été présen-
tés et intégrés dans la réflexion finale du document.

Cette structuration a permis d'assurer une participa-
tion continue, en offrant a chacun la possibilité de
s'impliquer a différentes étapes du projet, en fonction
de ses centres d'intérét et de sa disponibilité.
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e dispositif participatif

Caen la mer a mis en place un important dispositif
participatif qui a été largement reconnu.

Les réunions publiques et ateliers

citoyens pour créer un dialogue

constructif

Tout au long de la procédure, de nombreuses
rencontres et ateliers ont été organisés a 'échelle de
I'intercommunalité et des communes, permettant a
chacun de s'informer et de donner son avis sur le projet.

Une réunion publique de lancement sur le dia-
gnostic et ses enjeux (7 juillet 2022),

4 ateliers participatifs thématiques avec les ha-
bitants (entre novembre et décembre 2022) ont
permis d'échanger de maniére approfondie sur
des enjeux clés tels que I'habitat, les mobilités,
les commerces, cadre de vie et formes urbaines,
la transition écologique ou l'attractivité écono-
mique. Ces ateliers ont réuni 25 contributions.
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13 réunions publiques aprés le débat sur le
PADD ont été organisées entre octobre et no-
vembre 2023 sur l'ensemble du territoire. Les
habitants et acteurs du territoire de chaque com-
mune ont été conviés par regroupement de com-
mune a participer a ces réunions. Ces 13 réunions
publiques ont permis de couvrir I'ensemble du ter-
ritoire de Caen la mer. La participation cumulée est
de 390 participants.

Des séances de travail en petits groupes ont fa-
vorisé des discussions ciblées, notamment avec les
jeunes, les seniors et les associations locales.

Une présentation des principes réglementaires
du PLUi-HM aux conseillers de quartier de la ville de
Caen en mars 2025,

Une réunion publique portant sur la synthése de
la concertation et sur le dispositif réglementaire du
PLUi-HM (7 mai 2025).

Des contributions numériques et en mairie:

- 44 contributions via la plateforme du site internet
- 129 contributions par email

- 50 contributions spécifiques en mairie

- 3 contributions portées sur les registres de
concertation en mairie (Ifs et Sannerville)

Ces rencontres ont été structurées autour de supports
pédagogiques et de présentations interactives afin de
rendre le PLUi-HM accessible au plus grand nombre.

Une présence de l'équipe PLUi au salon de I'immo-
bilier de janvier 2024

Un stand fréquenté a la « journée de découverte des
services de la Ville de Caen » en juin 2024 (mise a
disposition du coloriage Caen, quiz PLUi-HM, goo-
dies et plaquettes PADD distribués).
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Les dispositifs itinérants et les points

d’'information mobiles pour aller

ala rencontre de tous les publics

Dans une volonté d'aller au-devant des habitants
et de diversifier les modalités de participation, la
communauté urbaine de Caen la mer a déployé des
dispositifs itinérants, en complément des réunions
classiques.

2 balades en bus (19 et 26 novembre 2022) -
66 participants

Balade pédestre sur les enjeux environnemen-
taux (14 septembre 2024) - 20 participants

Une balade a vélo sur les formes urbaines
(12 mai 2024) - 20 participants
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10 ateliers vélomobiles (printemps 2024):
Organisés a différentes périodes de la concertation,
ces ateliers ont permis d'informer les habitants
directement sur les marchés, les places publiques
et les événements locaux. Grace a des vélos
cargos logotypés, les animatrices sont allées a la
rencontre du public pour distribuer des documents
d'information et recueillir des avis via des quiz
interactifs. lls se sont déroulés a Caen (secteur
piétonnier), Troarn (Place Paul Quellec), Bénouville
(Place de la Libération), Louvigny (Place du marché),
Mondeville (Rue Chapron), Ifs, Hérouville-Saint-Clair,
Fleury-sur-Orne, Epron et Colombelles.
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Les expositions itinérantes: Pour accompagner
la concertation sur le PLUi-HM, une exposition
itinérante a été déployée de 2023 a 2024 dans
l'ensemble du territoire de Caen la mer. Installée
dans les mairies, médiathéques, centres sociaux
ainsi qu'a l'occasion de salons immobiliers et
journées portes ouvertes, elle a permis aux
habitants de découvrir les grandes orientations du
projet d'urbanisme de maniere libre et pédagogique.

Concgue sous forme de panneaux explicatifs, cette
exposition a offert une information accessible a tous,
prolongeant ainsi les temps forts de la concertation
publique et facilitant 'appropriation citoyenne du futur
visage du territoire.

La concertation numérique et les outils

en ligne pour faciliter I'expression

de chacun

pluihm-caenlamer.fr

Pour compléter les rencontres physiques et toucher
un public plus large, une plateforme numérique
dédiée a été mise en place sur le site du PLUi-HM en
juin 2022. Elle a permis de:

- Mettre a disposition des documents d'information,
tels que les comptes rendus des réunions, les
supports de présentation et les études en cours.

- Recueillir des contributions en ligne, via une adresse
mail dédiée (plui@caenlamer.fr) et des consultations
thématiques.

- Animer un espace de questions-
réponses, permettant aux citoyens
d'interagir avec les équipes en charge
du projet a travers le site internet dédié.
Une quarantaine de contributions sont
arrivées par ce biais.
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Par ailleurs, les réseaux sociaux de la communauté
urbaine et des communes partenaires ont relayé les
informations clés de la concertation, favorisant ainsi
une diffusion plus large du projet auprés du grand
public.

Un quiz en ligne a été utilisé comme outil
pédagogique pour tester les connaissances des
habitants sur le PLUi-HM et pour sensibiliser de
maniére ludique aux enjeux d'urbanisme. Plus de
300 participants ont testé leur connaissance a
travers les différentes sessions. Parmi les questions
abordées, ils pouvaient retrouver et/ou découvrir
les sigles du PLUi-HM (ZAN, trame noire, etc.), le
nombre d'habitants, les questions relatives a la
construction de logements. Apres, tirage au sort,
certains participants ont recu divers objets de
communication marqués du logo du PLUi-HM.

Limplication des élus notamment tous les conseillers
municipaux de chaque commune a constitué un volet
essentiel de la démarche de co-construction du PLUi-
HM de Caen la mer, menée de maniére progressive
depuis 2021.

Formation aux enjeux et grandes étapes du PLUi-
HM (2021)

En amont de I'élaboration du PLUi-HM, une
formation a été proposée aux élus en partenariat
avec le CAUE (Conseil d’Architecture, d'Urbanisme
et de I'Environnement) dés 2021, pour présenter les
enjeux et les grandes étapes du processus.
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Ateliers du diagnostic territorial (2021-2022)
Des ateliers par secteurs géographiques ont
été organisés avec les élus pour co-construire le
diagnostic du territoire. Ces rencontres ont permis
d'enrichir I'état des lieux avec l'expertise locale
apportée par les élus des communes.

En complément des rencontres individualisées
avec le maire et les élus de chaque commune ont
été réalisés (été 2022) pour connaitre leurs enjeux
et attentes sur le PLUi-HM.

Ateliers sur les orientations du PADD
(novembre 2022)

Des ateliers thématiques pour définir les
orientations générales du PADD ont été tenus et
ont permis de valider, hiérarchiser, structurer les
grandes orientations du PADD par thématique et
de maniere spatialisée sur le territoire.

Ateliers sur les OAP thématiques

(novembre 2023)

En 2023, des ateliers thématiques ont été dédiés
a l'élaboration des Orientations d’/Aménagement
et de Programmation (OAP) thématique.

lls ont permis d'approfondir les enjeux liés a
l'environnement, aux mobilités, a I'habitat et aux
zones d'activités.

Débat sur le PADD en conseils municipaux
(printemps 2023)

A l'été 2023, en amont du débat communautaire
du 6 juillet, le Projet d/Aménagement et de
Développement Durables (PADD) a été présenté
dans I'ensemble des 48 conseils municipaux
membres de la communauté urbaine.

Série de trois ateliers sur le dispositif
réglementaire (fin 2023 - mars 2024)

Entre novembre 2023 et février 2024, une série de
trois ateliers a été proposée aux élus pour définir
les grands principes du dispositif réglementaire
(secteur de projet (OAP), zonage et réglement),
étape cruciale avant la finalisation du PLUi-HM.
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Présentation du zonage et des principes
réglementaires (janvier mars 2025)

Al'issue des travaux sur le dispositif réglementaire,
des séances de présentation ont été organisées
dans chaque commune membre pour exposer

les propositions de zonage et les principes
réglementaires associés, afin de recueillir
d'éventuelles observations locales avant l'arrét du
projet.

Diffusion d'une lettre d'information aux élus
Tout au long de la procédure, une lettre
d'information spécifique aux élus a été envoyée
réguliérement pour assurer une communication
continue sur I'état d'avancement des travaux.

Organisation de trois séminaires dédiés aux élus
(2023-2025)

- Premier séminaire: en décembre 2023, pour
présenter les grands axes du PADD

- Deuxiéme séminaire: en décembre 2024,

pour présenter |'état d'avancement du dispositif
réglementaire (OAP, zonage, réglement)

- Troisiéme séminaire: en avril 2025 pour présenter
I'état d'avancement des POA Habitat et Mobiltés

La démarche de collaboration conduite auprés des
communes membres et notamment des élus de la
Communauté urbaine de Caen la mer s'est appuyée
sur une série doutils et de temps d'échange organisés
tout au long de la procédure d'élaboration du PLUi-
HM. Formations, ateliers de travail par thématique,
séminaires et présentations en conseils municipaux
ont permis dvassocier les élus a l'ensemble des grandes
étapes du projet.

Ce dispositif a permis d'associer le plus grand nombre
d‘élus, de partager les constats, de confronter les
propositions et de construire progressivement un
document d'urbanisme tenant compte a la fois des
ambitions intercommunales et des spécificités locales.
Lorganisation réguliére d'ateliers et de séminaires
a également facilité I'appropriation des contenus
techniques par les élus.

Tout au long de la démarche, les outils de concertation
ont été ajustés en fonction des retours des habitants et
des contraintes organisationnelles.

Une évaluation réquliéere du dispositif a permis
d'identifier les formats les plus efficaces et
d'adapter les modalités de participation aux attentes
exprimées (par exemple des réunions publiques
au format atelier ont été choisies plutét que des
réunions publiques classiques afin de faciliter
I'expression citoyenne).

Une diversification des outils a été mise en place
pour garantir lI'accessibilité du projet a tous, y
compris aux personnes éloignées des démarches
administratives ou aux publics les plus fragiles
(par exemple la création d'un quiz, outil ludique et
facile de prise en main, avec des lots a gagner, a
partager facilement lors dévéenements ou en mode
concertation mobile, et a visée d'un public plus
éloigné (jeunes, familles) des outils institutionnels)

Une communication proactive a permis de
maintenir un dialogue constant avec les habitants
et les acteurs locaux, renforcant ainsi I'appropriation
collective du projet (par exemple les post LinkedIn,
les motion design...).

Lensemble des dispositifs mis en place a per-
mis de mobiliser une large diversité d'acteurs et
d'enrichir le projet de maniere significative. Cette
démarche traduit la volonté de la communauté
urbaine de Caen la Mer d'associer pleinement les
citoyens a |'élaboration du PLUi-HM et d'en faire
un projet partagé, adapté aux réalités locales et
porteur d'une vision commune pour l'avenir du
territoire.

Le bilan synthétique de ces contributions a été
présenté en réunion publique le 7 mai 2025 et
sera détaillé dans les sections suivantes, mettant
en lumiéere les principales contributions recueillies

et leur impact sur le projet final.




La concertation menée autour de Iélaboration du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme
Local de I'Habitat et Plan de Mobilités (PLUi-HM)
de Caen la mer s'est accompagnée d'un travail de
restitution rigoureux afin d'assurer la transparence
du processus et de garantir que les contributions des
habitants et des acteurs locaux soient prises en compte
et valorisées.

Cette diffusion des résultats a été pensée comme une
étape essentielle pour permettre a chacun de suivre
I'évolution du projet, de comprendre la maniére dont
les avis exprimés ont été intégrés et d'anticiper les
prochaines étapes de la démarche.

Une communication progressive
et réquliere des contributions

Dans le cadre de la concertation engagée depuis
2021, la communauté urbaine de Caen la mer a mis en
ceuvre plusieurs dispositifs pour garantir I'implication
des habitants et la transparence du processus. Les
principales actions menées sont les suivantes:

Registre de concertation:

Mis a disposition dans chaque mairie, au siege
de la communauté urbaine et sur une plateforme
en ligne dédiée, il a permis de recueillir les avis

et propositions des citoyens tout au long de la
concertation.

Comptes rendus:

Rédigés aprés chaque réunion publique et atelier
thématique, ils ont été diffusés en ligne assurant
un retour régulier aux habitants et aux partenaires.

Analyses thématiques:

Les contributions recueillies ont fait l'objet

d'une analyse détaillée afin d'identifier les
préoccupations prioritaires, les sujets récurrents et
les points de consensus.

Bilans intermédiaires:

Présentés aux élus et au public, notamment en
avril 2023, janvier et décembre 2024, ils ont permis
de restituer les enseignements des différentes
phases de dialogue et de faire évoluer le projet en
fonction des retours exprimés.

Enrichissement du projet de PLUi-HM: Lensemble
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de ces démarches a permis de construire un projet
adapté aux réalités locales, nourri des contributions
citoyennes.

Les supports de restitution
des résultats

Afin de garantir une diffusion large et accessible des
résultats de la concertation, différents supports de
restitution ont été élaborés et diffusés via plusieurs
canaux de communication.

Des documents synthétiques

pour une information claire

Une synthése des contributions, mettant en avant les
principales préoccupations exprimées par les habitants,
a été publiée et largement diffusée.

Un livret pédagogique a été édité pour expliquer
comment les contributions ont influencé les
orientations du PLUi-HM.

Une publication en ligne

Lensemble des contributions a été mis en ligne sur le
site du PLUi-HM au fur et a mesure de la concertation,
permettant a tous d'y accéder a tout moment.

arantie sur la prise

en compte des contributions

Une transparence

L'un des enjeux majeurs de cette diffusion des résultats
a été de démontrer comment les contributions
recueillies ont influencé les choix et orientations du
PLUi-HM.

Un tableau de suivi des contributions a été élaboré
pour indiquer quelles propositions ont été intégrées,
partiellement prises en compte ou écartées, avec une
justification détaillée.

Une rubrique “Je donne mon avis” a été mise en ligne
pendant la période détude jusqu'a l'arrét du projet pour
permettre a chacun de s'exprimer et participer.
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Au-dela de la diffusion des résultats de la concertation,
la communauté urbaine de Caen la mer s'est engagée
a maintenir une information continue sur I'évolution du
projet jusqu'a son adoption définitive.

Une veille d'information réguliére sera assurée via
le site internet et les réseaux sociaux pour tenir les
habitants informés des étapes suivantes du processus
d'élaboration du PLUi-HM.

Une restitution claire et accessible

La diffusion des résultats de la concertation a été un
élément clé de la démarche participative menée autour
du PLUi-HM. Elle a permis de garantir une transparence
sur le processus d'élaboration du document, de
valoriser la parole des citoyens et d'assurer une
appropriation collective des enjeux d'aménagement
du territoire.

Cette dynamique de restitution s'inscrit dans une
volonté forte d'ouverture et de dialogue, affirmant
I'engagement de la communauté urbaine de Caen
la mer a construire un projet de territoire partagé et
évolutif, en cohérence avec les attentes et besoins des
habitants.

Une concertation reconnue

La démarche de concertation menée autour du PLUi-
HM de Caen la Mer a été distinguée lors des Trophées
de la Participation et de la Concertation 2024,
organisés par Décider Ensemble. Cet événement, qui
récompense les initiatives exemplaires en matiére de
dialogue citoyen, a attribué une étoile a la Communauté
Urbaine de Caen la Mer pour son approche innovante et
inclusive.

Cette distinction vient saluer la diversité des dispositifs
mis en place pour associer les habitants a la définition
des orientations du PLUi-HM: ateliers vélomobiles,
balades urbaines, Quiz pédagogiques, réunions
publiques et ateliers thématiques.
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Lobtention de cette étoile témoigne de la capacité
de la concertation a dépasser les formats classiques
pour aller vers des démarches plus immersives et
accessibles. Elle souligne également la volonté de Caen
la mer de renforcer le dialogue avec ses habitants en
expérimentant des approches innovantes.

Ce trophée s'inscrit
dans une dynamique
plus large d'améliora-
tion continue des pra-
tiques participatives
sur le territoire. La re-
connaissance obtenue
lors de cette édition
des Trophées de la
Participation et de la
Concertation encou-
rage ainsi a poursuivre
ces efforts pour rendre la planification urbaine plus
transparente, engageante et ancrée dans le vécu des
citoyens.
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LE BILAN QUANTITATIF
DE LA CONCERTATION

Le processus de concertation organisé autour du PLUi-
HM de Caen la Mer a permis une mobilisation citoyenne
importante et variée, témoignant d'une implication
notable des habitants, acteurs économiques,
associations et élus dans le projet d'aménagement
du territoire. Au total, environ 700 contributions ont
été recueillies a travers différents formats et canaux
d'expression.

Répartition des contributions
par événement et dispositif

Réunions publiques (15 réunions, 2022-2025):
390 participants ont assisté a ces rencontres et
79 contributions collectives, issues de discussions
approfondies en groupes restreints, abordant
notamment les enjeux liés a la densification, aux
mobilités, a la préservation de I'environnement, et
aux formes urbaines adaptées a chaque commune.

Balades en bus (2022): Deux balades ont été
organisées: les 19 novembre 2022 et 26 novembre
2022. Chaque session a rassemblé environ 30
participants, soit une participation totale estimée
a 60 personnes. Ces balades ont permis aux
participants de découvrir différents secteurs du
territoire (zones agricoles, naturelles, urbaines,
a urbaniser) tout en échangeant sur les enjeux
d'aménagement dans le cadre de la réflexion sur
le Projet dAménagement et de Développement
Durable (PADD).

Ateliers vélomobiles (Sessions avril et mai 2024):
environ 370 échanges directs réalisés a travers
ces ateliers mobiles, favorisant une participation
spontanée autour de quiz interactifs, contribuant a
sensibiliser la population aux enjeux du PLUi-HM de
maniére ludique.

Contributions en mairie

Contributions mail Caen la mer

Contributions numériques

Balade pédestre (14 septembre 2024)

Balades en bus (19 et 26 novembre 2022)

Balade a vélo (18 mai 2024)

Ateliers vélomobiles Session 2 (mai 2024)

Ateliers vélomobiles Session 1 (avril 2024)

Réunions publiques (13 réunions oct-nov 2023)
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Balade a vélo (18 mai 2024): participation directe
de 20 habitants, facilitant I'expression d'avis tres
précis, notamment autour des questions de
densité résidentielle, qualité des espaces publics,
et accessibilité.

Balade pédestre (14 septembre 2024):
Le 14 septembre 2024, une vingtaine d'habitants de
la communauté urbaine de Caen la mer ont participé
a une balade pédestre organisée dans le cadre de
la concertation du PLUi-HM. Au fil du parcours,
les participants ont découvert plusieurs espaces
naturels emblématiques du territoire et échangé
avec les animateurs sur les enjeux de préservation
de la biodiversité et des continuités écologiques.

Contributions numériques: 50 contributions
déposées via la plateforme numérique dédiée,
facilitant I'expression d'avis individuels sur des
enjeux localisés ou transversaux.

Contributions par email: 129 messages regus sur
I'adresse de la communauté urbaine, permettant
aux habitants de formuler leurs attentes, questions
ou suggestions précises, notamment concernant
les régles d'urbanisme, la mobilité et la préservation
des espaces naturels.

Contributions spécifiques en mairie: 50 demandes
précises enregistrées en mairie, témoignant d'une
préoccupation directe et individuelle liée au zonage
et a la constructibilité. On compte également
2 contributions sur les registres de consultation en
mairie.

Répartition des contributions par événement ou action

0

25 50 75 100 125 150 175 200

NOMBRE DE CONTRIBUTIONS



LA TYPOLOGIE
DES PARTICIPANTS

L'analyse des contributions recueillies dans le cadre de
la concertation du PLUi-HM permet de dresser un profil
des participants ayant pris part aux échanges. Cette
typologie repose sur plusieurs critéres, notamment
la provenance des contributions, le statut des
contributeurs et les thématiques abordées.

Une diversité de profils,
reflet du territoire

L'éventail des participants témoigne d'une implication
hétérogéne, illustrant a la fois des engagements
citoyens individuels et des prises de position plus
institutionnalisées. On distingue plusieurs catégories
de contributeurs:

Les habitants et riverains

Majoritaires parmi les contributeurs, les habitants
expriment leurs préoccupations a travers des
observations trés localisées. Leurs contributions se
concentrent sur des sujets affectant directement leur
cadre de vie:

Lurbanisation et son impact sur leur commune

Les infrastructures de transport et les mobilités
douces

La préservation des espaces naturels et agricoles

Les équipements publics et les services
de proximité

Les associations et collectifs citoyens

Plusieurs associations se sont mobilisées, en particulier
celles ceuvrant dans les domaines de l'environnement,
du patrimoine, du logement et de la mobilité.
Leur participation se distingue par une analyse
plus structurée des enjeux et des revendications
claires, souvent assorties de propositions concrétes.
Exemples d'interventions:

# La FUB (Fédération des Usagers de la Bicyclette)
a plaidé pour un renforcement des infrastructures
cyclables et une réglementation plus contraignante
sur les équipements de stationnement vélo.
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# L'Association Patrimoine et Urbanisme de
Ouistreham a formulé des recommandations
sur la préservation du caractére architectural de
la commune et sur une meilleure intégration des
nouvelles constructions dans leur environnement.

Des collectifs de défense du cadre de vie se sont
mobilisés contre des projets percus comme
incompatibles avec la qualité de vie locale
(lotissements, requalifications de voiries, etc.).

Les élus locaux et représentants

institutionnels

Au-dela de leur participation aux ateliers et
présentations diverses organisées a leur intention,
les élus des communes concernées ont participé a la
concertation par le biais d'échanges formels, de prises
de position publiques ou de contributions écrites.

Leurs interventions ont principalement porté sur:

Léquilibre entre développement résidentiel et
protection du cadre de vie

La cohérence des orientations du PLUi-HM avec les
documents de planification existants
(SCoT notamment) et le PADD du PLUi-HM

La répartition des efforts entre les différentes
communes de l'intercommunalité

Les acteurs économiques

et professionnels

Bien que minoritaires dans les contributions,
plusieurs acteurs économiques ont fait part de
leurs observations, notamment des promoteurs
immobiliers, artisans du batiment, commercants,
géomeétres et représentants du secteur agricole.

Leurs attentes se structurent autour de:

La clarification des regles d'urbanisme pour assurer
une meilleure prévisibilité des projets

Les possibilités de densification et de valorisation du
foncier disponible

La compatibilité des nouvelles réglementations avec
le maintien de l'activité économique locale
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Une répartition géographique

contrastée

L'analyse des contributions par commune permet de
distinguer des disparités dans l'implication citoyenne:

Les communes périurbaines et rurales davantage
mobilisées: Certaines communes ont généré un
grand nombre de contributions, notamment celles
ou les enjeux de densification et de préservation des
espaces naturels sont les plus vifs.

Les centres urbains moins présents: Bien que Caen
concentre une part importante des habitants de
I'agglomération, la participation y a été plus diffuse,
avec des préoccupations davantage tournées vers
les mobilités et les services publics.

Un engagement plus marqué dans les communes
cotieres: Les communes littorales ont vu émerger
de nombreux débats autour de la gestion du foncier,
de la protection du patrimoine et de la résilience
face aux risques environnementaux.

La participation differe en fonction des canaux
mobilisés:
Les réunions publiques et ateliers thématiques ont
attiré un public plus restreint mais généralement
mieux informé, impliqué dans des démarches
associatives ou citoyennes.

Les contributions écrites et en ligne ont permis une
expression plus large et plus spontanée, notamment
sur des thématiques liées aux préoccupations
individuelles des habitants.

Les instances de concertation institutionnelles
(communes, conseils de quartier) ont
majoritairement accueilli les prises de position des
élus et des représentants associatifs.

LES THEMATIQUES ABORDEES
DANS LES CONTRIBUTIONS

L'analyse qualitative des contributions met en évidence
une hiérarchisation claire des thématiques abordées par
les habitants. Six grands sujets se dégagent de maniére
récurrente: la constructibilité et changement de
zonage, la préservation de l'environnement et du cadre
de vie, la participation citoyenne et la gouvernance,
la mobilité et la circulation, le logement et la diversité
résidentielle, le stationnement, les équipements et
emplacements réservés.

28

Cette hiérarchisation des sujets permet de dégager six
grandes thématiques prioritaires, dont la répartition est
présentée ci-dessous:

Thématique Pourc?nt’age
estime
Constructibilité et changement 54.5%

de zonage
Préservation de Ienwrormement 17,8 %
et du cadre de vie
Participation citoyenne 11,9 %
et gouvernance
Mobilité et circulation 8,9 %
Logerr’1e'nt et 'dlverS|te 59 %
résidentielle

Stationnement, équipements 599
et emplacements réservés e




Constructibilité et demandes

de changement de zonage

La trés grande majorité des contributions portent sur
des demandes de constructibilité en zone U (urbaines),
souvent exprimées par des particuliers propriétaires de
parcelles aujourd’hui classées en zones A (agricoles),
N (naturelles) ou faisant l'objet de protections
environnementales et patrimoniales (Espace Boisé
Classé, Espace Paysager Protégé, batiment patrimonial
remarquable...). Ces demandes visent:

Linscription de terrains dans des zones U ou AU
en raison de leur caractére déja urbanisé ou de leur
localisation en dent creuse;

La possibilité d'extensions, de divisions parcellaires
ou de surélévations;

La requalification de zonages anciens.

Ces sollicitations traduisent une volonté forte de
valoriser le foncier existant et de pouvoir répondre a
des projets individuels. Elles interrogent directement
la capacité du PLUi-HM a concilier sobriété fonciére,
Zéro Artificialisation Nette (ZAN) et attentes des
habitants. On remarque que les demandes exprimées
individuellement se trouvent souvent en contradiction
avec les attentes collectives (protection de l'agriculture,
de l'environnement, limitation de la « bétonisation...).

Préservation de l'environnement
et du cadre de vie

Une part importante des contributions questionne ce
que le PLUi-HM prévoit en matiére de protection des
espaces naturels, agricoles et paysagers:

Questionnement de l'urbanisation de certains
boisements ou zones humides;

Souhaits de préservation des haies, arbres
remarquables, talus ou murs anciens;

Questionnement quant a la densification de
quartiers jusque-la a dominante pavillonnaire;

Vigilance sur les risques naturels (remontée de
nappe, submersion, inondation).

Ces prises de position témoignent d'un attachement
fort au patrimoine environnemental local, et
d'une attente de cohérence entre les orientations
réglementaires et la réalité du terrain.

29

Mobilité et circulation

Les enjeux de mobilité sont abordés dans une logique
de qualité de vie locale:

Plusieurs habitants demandent une régulation de la
circulation automobile, voire une piétonnisation de
certaines voies;

Certains plaident pour le développement de pistes
cyclables sécurisées et pour une meilleure prise en
compte des mobilités douces;

Une attention est portée aux effets induits par les
nouveaux lotissements sur les flux de circulation et
les stationnements.

Ces attentes renvoient a la volonté de vivre dans des
environnements plus apaisés et sécurisés, adaptés aux
piétons et cyclistes.

Les contributions traduisent également une attente de
diversification de l'offre de logements:

Certains soutiennent une densification modérée pour
répondre aux besoins exprimés dans le PADD (1650
logements/an);

Des initiatives spécifiques sont évoquées, comme
la recherche de foncier pour des projets d'habitat
inclusif;

Des questions émergent sur la cohérence entre les
ambitions du PLUi-HM et certains projets récents
(logements haut de gamme a faible densité).

Par ailleurs, les échanges permettent de clarifier
la distinction entre le besoin en logements et
I'accroissement de population, ainsi que les marges de
manceuvre induites par les documents réglementaires.
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Participation citoyenne
et compréhension du PLUi-HM Au-dela des chiffres, I'analyse des contributions met en

De nombreux courriels et questions générales évidence un niveau dengagement soutenu, caractérisé
témoignent d'un besoin de clarification des régles par:
d'urbanisme:

Les habitants cherchent a comprendre I'impact du
futur PLUi-HM sur leurs droits a batir;

Des remarques soulignent la complexité de
l'articulation entre PLUi, PLU communaux,
documents supra communaux et législations
récentes (Loi Climat et Résilience, ZAN);

Une attente de transparence et d'écoute des
propositions locales émerge clairement.

Cela souligne la nécessité d'un effort de pédagogie
continue pour accompagner la transition d'un
urbanisme communal & un urbanisme intercommunal.

Stationnement, équipements
et emplacements réservés

Enfin, certaines contributions portent sur des
emplacements réservés:

Propositions d'usage alternatif des terrains
(stationnement partagé, équipements publics);

Suggestions d'intégrer les mobilités actives
(vélos, trottinettes) dans les futures obligations
réglementaires.

La encore, les interventions appellent a un urbanisme
de proximité, sobre mais fonctionnel.
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Des contributions argumentées et détaillées: une
majorité des avis recueillis vont au-dela de simples
remarques, intégrant des propositions précises, des
références a des expériences d'autres territoires ou
des justifications documentées.

Une participation diversifiée: les prises de
parole émanent aussi bien de particuliers que
d'associations, de collectifs ou de professionnels
concernés par les évolutions du territoire.

Des contributions critiques mais constructives:
bien que certains avis expriment des inquiétudes
ou des oppositions, une part significative des
interventions propose des alternatives ou des
ajustements permettant d'améliorer le projet.

Des thémes récurrents

L'analyse des contributions recueillies lors de la
concertation du PLUi-HM met en évidence plu-
sieurs thématiques centrales, structurant les pré-
occupations et attentes des participants. Ces thé-
matiques sont issues a la fois des contributions
écrites (plateformes numeériques, courriers et ob-
servations citoyennes), des interventions lors des

réunions publiques et des échanges en ateliers

thématiques.




La mobilité et les infrastructures

cyclables: une forte attente

des participants pour des alternatives

a la voiture

Une forte demande pour des solutions alternatives a
la voiture individuelle, des pistes cyclables sécurisées
et interconnectées, ainsi qu'un réseau de transports
publics renforcé. Les participants plébiscitent
notamment la sortie d'une logique de réseau en étoile
des transports en commun centré sur Caen, proposant
plutét des liaisons périphériques intercommunales.
La sécurité des déplacements doux est également
une préoccupation majeure exprimée de maniere
récurrente.

Environ 20 % des contributions concernent les
questions de mobilité, avec une demande marquée
pour le développement des infrastructures cyclables
et piétonnes:

Un réseau cyclable jugé insuffisant et peu sécurisé
par les participants: De nombreux participants
déplorent un manque de continuité des pistes
cyclables et des cheminements piétons sécurisés,
notamment en périphérie de Caen et dans les
communes périurbaines.

Le stationnement des vélos dans les espaces
publics et privés: Plusieurs contributions
demandent l'intégration d'obligations spécifiques
en matiére déquipements de stationnement vélo
dans les copropriétés et les nouveaux projets
d'aménagement.

La fluidité du trafic et les alternatives a la voiture
individuelle: Certains participants insistent sur la
nécessité d'améliorer les liaisons intercommunales
par des transports en commun plus fréquents et
mieux connectés aux bassins demploi.
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L'urbanisation et la densification:

une préoccupation majeure

Les habitants expriment des inquiétudes quant a
I'impact de la densification sur leur cadre de vie,
craignant notamment une perte d'identité des
communes en raison de la construction verticale.
lls plaident majoritairement pour une densification
modérée et une maitrise stricte de la hauteur des
batiments (préférence pour des hauteurs inférieures
ou égales a R+2), et la préservation de « l'esprit village ».

Prés de 35 % des contributions individuelles et
collectives portent sur les choix d'urbanisation et la
densification du territoire. Plusieurs préoccupations
reviennent réguliérement:

Lévolution des zonages et la constructibilité des
parcelles: De nombreux habitants demandent
des précisions sur les critéres de classification
des terrains en zones constructibles ou agricoles.
Certains expriment leur incompréhension face
a des changements de zonage, notamment des
terrains anciennement constructibles devenus
inconstructibles.

Limpact des nouvelles constructions sur le cadre
de vie: Plusieurs contributions dénoncent une
densification perque comme excessive, redoutant
une dégradation du tissu urbain existant, un manque
d'espaces verts et une perte d'identité des quartiers.

La cohérence entre densification et
équipements publics: La crainte d'une saturation
des infrastructures (écoles, équipements
sportifs et culturels, voirie) est fréquemment
mentionnée. Certains participants demandent un
accompagnement plus structuré du développement
urbain pour garantir un équilibre entre habitat et
services.
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La préservation des espaces naturels

et agricoles: un enjeu de long terme

La protection des espaces agricoles et naturels est
clairement ressortie comme un enjeu prioritaire. Les
participants demandent notamment une limitation
forte de l'artificialisation des terres, le maintien et
la restauration des haies, corridors écologiques et
marais, ainsi que la création d'outils intercommunaux
de gestion durable, tels qu'un atlas de la biodiversité
ou un parc naturel.

Pres de 18 % des contributions expriment une forte
sensibilité a la préservation des espaces naturels,
agricoles et des paysages du territoire:

Une opposition marquée a l'artificialisation des
sols: Plusieurs habitants dénoncent la disparition
progressive des terres agricoles et réclament des
protections renforcées contre l'urbanisation.

La nécessité de mieux intégrer la biodiversité dans
'aménagement du territoire: De nombreuses
suggestions portent sur la création de trames vertes
et bleues, le maintien des corridors écologiques et la
valorisation des espaces boisés existants.

La prise en compte des risques d'inondation et
de I'impact du changement climatique: Plusieurs
contributions alertent sur la nécessité de préserver
des zones tampons face aux risques hydrologiques,
notamment dans les secteurs périurbains et cétiers.
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Le logement et la mixité sociale:

un débat sur lI'équilibre territorial

Les échanges mettent en avant des attentes précises
pour un habitat répondant a différentes phases de vie
(jeunes ménages, personnes agées, etc.) et expriment
des inquiétudes quant a une répartition jugée parfois
inégale du logement social sur le territoire.

Environ 15 % des contributions abordent la question
du logement, souvent sous l'angle de I'équilibre
entre développement et maintien d'un cadre de vie
harmonieux:

Limplantation des logements sociaux: Plusieurs
participants expriment des craintes quant a une
concentration excessive de logements sociaux dans
certaines communes et demandent une répartition
plus équilibrée sur l'ensemble du territoire.

Laccessibilité au logement pour les jeunes et les
familles: Certains habitants soulignent les difficultés
croissantes d'accés a la propriété, notamment dans
les secteurs tendus comme Caen et ses communes
proches.

La prise en compte du vieillissement de la
population: Quelques contributions suggeérent
d'adapter davantage les nouvelles constructions
aux besoins des personnes dgées (logements
de plain-pied, accessibilité, résidences
intergénérationnelles).



Les équipements et services:

un enjeu d'adaptation a la croissance

démographique

Plusieurs contributions soulignent la nécessité
d'adapter rapidement les infrastructures (écoles,
équipements sportifs, culturels et de santé) a
I'évolution démographique et aux nouveaux besoins,
particulierement dans les communes en forte
croissance.

Enfin, d'autres thémes comme I'économie, le tourisme
ou encore les risques et la résilience du territoire sont
abordés de maniere plus marginale, mais restent
présents dans le débat public.

Enfin, prés de 12 % des contributions soulignent
I'importance de maintenir et développer des
équipements publics adaptés a I'évolution de la
population:

Les infrastructures scolaires: Plusieurs parents
s'inquiétent d'une saturation des écoles et
demandent des projections précises sur I'adaptation
des capacités d'accueil face aux nouvelles
constructions.

Les équipements sportifs et culturels: Plusieurs
contributions insistent sur la nécessité d'aménager
davantage d'espaces de loisirs accessibles a tous,
notamment dans les communes périurbaines.

Lamélioration de la desserte des services publics:
Quelques participants demandent une meilleure
accessibilité des services administratifs et de santé,
en particulier dans les communes rurales.
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Ce bilan détaillé met en lumiére la richesse des
échanges et il permet d'affirmer que les habitants
de Caen la Mer ont pleinement saisi cette oppor-
tunité pour contribuer a dessiner collectivement
I'avenir de leur territoire, enrichissant de maniére

significative le projet du PLUi-HM.
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LES POINTS DE VIGILANCE
EXPRIMES

L'analyse qualitative des contributions révéle des
préoccupations majeures et des points de vigilance
soulevés par les participants. Ces préoccupations
témoignent des tensions inhérentes a I'élaboration du
PLUi-HM et traduisent des attentes fortes vis-a-vis du
projet. D'autres ne relévent pas du PLUi-HM mais elles
ont été intégrées a ce bilan.

Une urbanisation rapide a rééquilibrer

L'une des préoccupations les plus récurrentes concerne
la cadence et la répartition du développement urbain.
Plusieurs contributeurs s’inquiétent de I'impact de
I'urbanisation sur leur cadre de vie:

Crainte d'une artificialisation excessive des sols:
Certains habitants dénoncent la disparition des
espaces agricoles et naturels, jugée incompatible
avec les engagements de sobriété fonciere. lls
s'inquiétent notamment de la progression des
lotissements et de I'impact environnemental des
nouvelles constructions.

Un manque de cohérence dans la planification
urbaine: Plusieurs contributions pointent des
contradictions entre la volonté affichée de limiter
I'étalement urbain et la multiplication de projets
immobiliers densifiant certains secteurs sans
renforcement paralléle des équipements publics.

Une pression sur les infrastructures locales:
De nombreux habitants redoutent une saturation
des réseaux de transport, des écoles et des
services publics, notamment dans les communes
périurbaines ol l'offre reste limitée.

La question des déplacements est au coeur des
préoccupations exprimées, avec une demande forte
pour des alternatives a la voiture individuelle:

Des infrastructures cyclables jugées insuffisantes:
Plusieurs participants dénoncent un réseau
fragmenté, peu sécurisé et mal connecté aux péles
d'activités. lIs réclament une meilleure intégration
des pistes cyclables dans les plans d'aménagement
et une continuité des itinéraires.
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Un réseau de transports en commun percu
comme inadapté: Certains habitants estiment
que l'offre actuelle ne permet pas une réelle
alternative a la voiture, notamment pour les trajets
intercommunaux et les déplacements vers les zones
d'emploi.

Des difficultés de circulation et de stationnement:
Quelques contributions soulignent I'impact de la
densification sur la circulation automobile, avec
des rues engorgées et une pression accrue sur le
stationnement, particulierement en centre-ville et
aux abords des gares.

Une demande de protection
des espaces naturels et agricoles

De nombreux participants plaident pour un
renforcement des mesures de préservation des
espaces naturels et agricoles, face a une urbanisation
percue comme trop envahissante:

Protection des terres agricoles: Plusieurs
contributions demandent une réglementation
plus stricte pour limiter l'artificialisation des sols
et favoriser le maintien d'une agriculture locale et
durable.

Préservation des trames vertes et bleues: Des
habitants alertent sur la disparition progressive des
espaces boisés et des corridors écologiques, et
réclament des engagements plus fermes en faveur
de la biodiversité.

Prévention des risques d'inondation: Certains
participants soulignent la nécessité de mieux
prendre en compte les aléas climatiques et de
préserver les zones humides comme remparts
naturels contre les risques hydrologiques.



Une attente forte en matiére
de logement et de mixité sociale

La question du logement suscite des avis contrastés,
oscillant entre besoin d'accessibilité et crainte d'une
dénaturation du cadre de vie:

Des difficultés d'accés au logement pour les jeunes
et les familles: Plusieurs habitants dénoncent des
prix immobiliers trop élevés, rendant l'accession a la
propriété difficile dans certaines communes.

Une implantation des logements sociaux
questionnée: Si certains réclament un effort
supplémentaire pour répondre aux besoins, d'autres
craignent une concentration excessive de ces
logements dans certaines zones, percue comme
un facteur de déséquilibre social.

Une meilleure adaptation au vieillissement de la
population: Quelques contributions soulignent
I'insuffisance des logements adaptés aux personnes
agées, notamment en matiére d'accessibilité et
d’habitat inclusif.
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Un besoin d'‘équipements publics
et de services a la hauteur

des évolutions démographiques

L'évolution du territoire suscite des interrogations
quant a la capacité des équipements publics a suivre la
croissance démographique:

Des écoles percues comme saturées: Plusieurs
parents s'inquiétent d'un manque de places dans
les établissements scolaires et demandent des
garanties sur I'adaptation des infrastructures.

Un déficit d'équipements sportifs et culturels:
Certains habitants regrettent un manque d'espaces
de loisirs, notamment dans les quartiers en
développement.

Un accés inégal aux services publics: Quelques
contributions pointent des disparités entre les
communes, hotamment en matiére de services
administratifs et de santé.
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PRISE EN COMPTE QUANTITATIVE DES
CONTRIBUTIONS ECRITES DANS LE PLUi-HM

129 observations écrites ont été formulées dans le
cadre des registres de concertation (courrier, courriel
et message déposé sur le site internet de concertation
dédié) au cours de ces cing derniéres années. Toutes
les contributions écrites ont fait I'objet d'une réponse
écrite formalisée par les services de Caen la mer et
adressée a l'auteur de la contribution.

Les demandes formulées ont porté sur I'ensemble
des strates de lI'armature territoriale (centre urbain
métropolitain couronne urbaine, pdles, communes
associées aux pdles) défini dans le cadre du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) du PLUi-HM.

38 % des demandes et préoccupations écrites des
habitants et acteurs du territoire ont été (pleinement
ou partiellement) prises en compte dont 18,5 %
pleinement satisfaites pour des demandes particuliéres
dans le cadre du PLUi-HM.

35 % des demandes et préoccupations écrites des
habitants et acteurs du territoire n'ont pas été pris en
compte dans le cadre du PLUi-HM.

27 % des demandes et préoccupations écrites
n'appelaient pas de prise en compte particuliére
car il s'agissait soit de demandes déja formulées
pour le méme objet a plusieurs reprises, soit de
questionnements ou de demandes de renseignement
sur le droit des sols indépendamment du PLUi-HM.

PRISE EN COMPTE DANS LE PLUI-HM, DES THEMATIQUES
ABORDEES DANS LE CADRE DES CONTRIBUTIONS

Développement urbain
et consommation d'espaces agricoles

Le manque de cohérence soulevé entre planification
urbaine et programmation (habitat, transports,
équipements, services...) vise a étre corrigé par la
mise en place méme du PLUi-HM. En effet celui-
ci permet d'avoir un document de planification
unique et stratégique multithématiques pour les 15
prochaines années (préservation de l'environnement,
programmation en logements, développement des
mobilités, réponse aux besoins en équipements...) sur
l'ensemble du territoire de la communauté urbaine.
Les orientations générales du projet sont définies
dans le PADD puis celles-ci sont traduites dans: les
Orientations d/Aménagement et de Programmation
(OAP), les Programmes d'Orientations et d'Action
(POA) Habitat et Mobilités ainsi que dans le zonage et
le réglement écrit.

La crainte exprimée sur la cadence et la répartition
du développement urbain a été prise en compte
dans le PLUi-HM par |la mise en place d'une armature
territoriale qui se veut polycentrique favorisant les
relations entre communes sans nécessaire lien a la
ville de Caen. Les péles qui ont été définis ainsi que
les régles qui y ont été associées doivent permettre de

37

mieux répondre aux demandes locales (commerces,
emplois, équipements et services...). De méme
les orientations en matiére de mobilité prénent les
déplacements du quotidien, décarbonés et de courte
distance.

La programmation en logements a l'échelle de la
communauté urbaine (1650 logements par an) est
réduite par rapport a la période passée (programmation
de 2000 logements par an - Programme Local de
I'Habitat 2019-2024) avec pour ambition de rester
un territoire a taille humaine et dans un souci de
préservation des ressources notamment en eau
potable.

Cette répartition des logements par strate de I'armature
territoriale est déclinée en temporalité et par commune
membre dans le programme d'orientations et d'action
(POA Habitat). Cette répartition géographique,
quantitative et temporelle permet de répondre aux
besoins en logements dans les 6 premiéres années
du PLUI-HM soit 2026-2032. Un bilan d'application
des actions aura lieu par période triennale afin de faire
le point sur la mise en ceuvre du POA et rééquilibrer
si nécessaire la répartition en logements sur la
période suivante. Enfin sur chaque secteur ouvert a
I'urbanisation (1AU), une orientation d'aménagement
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et de programmation fixe les principes d'aménagement
et de programmation souhaités. Chaque OAP contient
un échéancier d'urbanisation permettant de phaser
I'ensemble des opérations dans le temps du PLUi-HM.

Linquiétude d'une artificialisation excessive des sols
peut étre apaisée par la trajectoire de sobriété fonciére
et de « zéro artificialisation nette » a horizon 2050 qui
a été définie pour Caen la mer dans le cadre du PADD
du PLUi-HM. Cette réduction de la consommation
d'espaces agricoles, naturels et forestiers a venir tient
compte de la consommation passée sur la décennie
précédente (2011-2021) et des objectifs de modération
de la consommation d'espaces fixés sur le territoire de la
communauté urbaine par les documents cadre de rang
supérieur avec lesquels le PLUi-HM doit étre compatible
a savoir le Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET) de Normandie modifié en mars 2024
et le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) Caen
métropole, dont le projet de modification simplifiée est
en cours (prescrite en octobre 2024).

Comme indiqué dans la partie 3.3, la grande majorité
des contributions écrites individuelles avaient pour
objet des demandes de constructibilité, souvent
exprimées par des particuliers propriétaires de
parcelles aujourd’hui classées en zones A (agricoles),
N (naturelles) ou faisant l'objet de protection
environnementale ou patrimoniale (Espace Paysager
Protégé, patrimoine remarquable, Espace Boisé
Classé) vers un classement en zone U (urbaines) sans
contrainte afin de construire ou valoriser leurs biens.
Une réponse favorable ou partiellement favorable a été
apportée nécessitant une modification du zonage, en
concertation avec les communes membres lorsque
ces demandes portaient sur des parcelles déja inscrites
dans l'enveloppe urbaine et/ou étaient compatibles avec
les orientations fixées dans le Projet dAménagement
et de Développement Durables (PADD) du PLUi-HM en
matiére:

de sobriété fonciére;

de réduction de la consommation d'espaces
agricoles, naturelles et forestiers dont la trajectoire
al'horizon 2040 a été définie et quantifiée

dans le cadre du Projet dAménagement et de
Développement Durables du PLUi-HM;
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de préservation de la trame verte et bleue;

de densification et de renouvellement des espaces
urbains;

de production de logements a lI'échelle
intercommunale et par strate de l'armature
territoriale

Dans les autres cas, les demandes nont pas pu étre
prises en compte dans la mesure ou elles remettaient
en cause les orientations évoquées ci-dessus et
seraient de nature a compromettre I'¢conomie
générale du projet de PLUi-HM inscrite dans le PADD.

Préservation de l'environnement
et du cadre de vie

Une part importante des contributions questionne ce
que le PLUi-HM prévoit en matiére de protection des
espaces naturels, agricoles et paysagers.

La diversité des espaces naturels, forestiers et littoraux
du territoire mise en exergue dans l'état initial de
l'environnement (1% partie du rapport de présentation)
est préservée dans le cadre du PLUi-HM par la
protection de sa trame verte et bleue. Une orientation
d’aménagement et de programmation thématique
Environnement opposable aux autorisations
d'urbanisme dans un rapport de compatibilité vise a
définir des orientations qualitatives de préservation
des trames, de maintien voire de développement de
la biodiversité ainsi que des orientations favorisant
la mise en valeur et la remise en état des continuités
écologiques.

Les espaces naturels du littoral font l'objet de
protection stricte par une identification spécifique sur
le zonage et des régles restrictives d'occupation du sol
dans le réglement écrit.



La nature présente dans les tissus urbains ou dans les
espaces agricoles est également préservée dans le
PLUi-HM par:

la mise en place de protections environnementales
(espace cultivé en zone urbaine, espace paysager
protégé, espace boisé classé);

I'instauration dans toutes les zones de part
minimale d'espaces verts obligatoire dont une
grande partie en espaces verts de pleine terre
favorisant le maintien de jardins et d'espaces verts
communs avec des sols vivants;

l'obligation de plantation ou de replantation
d'arbres;

la préservation d'alignements d'arbres ou de haies;

l'obligation de passage pour la petite faune dans
les cl6tures (hérissons);

I'instauration de nichoirs pour la réintroduction de
certaines espéces doiseaux...

Les éléments emblématiques du patrimoine
architectural et paysager du territoire, identifiés dans
le diagnostic (1% partie du rapport de présentation),
font l'objet de protections dans le cadre du PLUi-HM.
Il a été ainsi défini:
deux orientations d'aménagement et de
programmation sectorielles intercommunales
portant principalement sur la protection et la mise
en valeur du patrimoine architectural et paysager
('OAP de la Céte portant sur les communes
littorales de Caen la mer, 'OAP du Plateau portant
sur I'ancienne cité ouvriére du plateau de la SMN);

des protections paysagéres par l'instauration

de cbnes de vue sur le zonage avec restrictions
d'occupation du sol ou de hauteur maximale des
constructions;

des obligations de traitement qualitatif des lisiéres
entre espaces urbains et espaces agricoles ou
naturels;

des protections de sentes ou de chemins
existants;

des protections conservées ou instaurées sur le
zonage sur des constructions ou des ensembles de
constructions remarquables avec des régles écrites
qualitatives de mise en valeur y compris en cas de
travaux;

des protections conservées ou instaurées sur des
murs de cléture en pierre;

des protections sur des alignements d'arbres,
parcs et jardins contribuant a mettre en valeur les
constructions patrimoniales historiques.

La prise en compte des risques et nuisances fait partie
intégrante des préoccupations majeures du PLUi-HM,
chaque secteur de projet faisant l'objet d'une OAP
sectorielle a été évalué en fonction de ces critéres
environnementaux afin d'éviter, réduire ou compenser
ces impacts sur l'environnement. Par ailleurs,
I'ensemble des risques et nuisances a été cartographié
sur le territoire et des regles de prévention des risques
adaptées dans un principe de précaution ont été
définies dans le reglement écrit en conformité avec les
doctrines des services de la DREAL de Normandie.
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Mobilité et circulation

Les questions de mobilités et de circulation sont des
enjeux forts pour le territoire de Caen la mer.

Afin de répondre aux besoins et attentes de la
population et acteurs du territoire en matiére de
mobilités, la communauté urbaine a décidé d'intégrer
le volet Mobilités au PLUi et ainsi définir le programme
et les actions a mettre en place pour faciliter le
développement des mobilités durables pour tous sur
I'ensemble du territoire.

Le PADD du PLUi-HM fixe pour orientations:

Développer l'offre de transports en commun
pour répondre aux enjeux de chaque territoire.
Le réseau de transports en commun sera développé
en cohérence avec I'armature urbaine. En dehors
du centre urbain métropolitain, la desserte locale
a l'échelle des espaces de vie sera développée. Elle
sera structurée autour des polarités. Par ailleurs, le
territoire veillera a offrir des liaisons efficaces entre
les poles et le réseau structurant du centre urbain
métropolitain. Pour favoriser le report modal, le
réseau structurant du centre urbain métropolitain
s'appuiera sur un réseau de tramway étendu et un
réseau de bus plus performant.

Afin de favoriser l'intermodalité, des pdles
déchanges performants incluant différents services
et réseaux de transport seront mis en place aux
portes d'entrée du coeur urbain métropolitain en lien
avec les réseaux de transports structurants.

La communauté urbaine souhaite renforcer I'usage
du train pour mieux desservir le territoire. De
nouvelles haltes ferroviaires sont prévues dans le
PLUi-HM. Une densité plus élevée de logements
sera requise aux abords de ces haltes ferroviaires;
des aménagements sont aussi prévus pour en
faciliter I'accés: voie douce, stationnement.
Lensemble de ces actions est détaillé dans le POA
Mobilités
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Lusage individuel de la voiture (autosolisme) sera
réduit au profit du covoiturage, des transports
en commun et des modes actifs. Ceux-ci devront
étre rendus davantage attractifs vis-a-vis de
I'automobile. Afin de diminuer l'autosolisme, il est
également prévu de développer les équipements et
services en faveur d'un usage partagé de la voiture.

La pratique du vélo a été plébiscitée dans le cadre de
la concertation notamment pour relier Caen ala mer
ou aux territoires voisins. La communauté urbaine
tend a poursuivre 'aménagement d'infrastructures
cyclables et piétonnes pour justement mailler Caen
la mer et la relier aux territoires voisins.

Les espaces de vie seront maillés dans une logique
de proximité. Laménagement du réseau cyclable
communautaire sera poursuivi. || sera composé:
d'un réseau structurant, notamment entre les poles
et le cceur urbain métropolitain et d'un maillage plus
fin afin de rendre accessible l'ensemble du territoire.

Ces actions en termes de programmation, de
budget et de temporalité sont définies dans le
Programme d'Orientations et d'Actions (POA)
Mobilités.

De plus, les mobilités pédestres et cyclables
sont prises en compte dans tous les projets
d'aménagement avec des principes d'aménagement
fixés dans les OAP sectorielles et des orientations
qualitatives de traitement de ces espaces dédiés
inscrites dans 'OAP mobilités. De plus, de nombreux
emplacements réservés sont identifiés sur le zonage
du PLUi-HM afin de réserver les espaces nécessaires
a I'aménagement de circulations douces (piste
cyclable notamment), a I'élargissement de voie ou a
la réalisation d'espace de stationnement

Enfin, le POA mobilités sur le stationnement public
et sur l'accessibilité de ces espaces et le réglement
écrit du PLUi-HM sur le stationnement privé
fixent des normes minimales de stationnement a
respecter en fonction du type de mobilités (voiture,
vélos).



ement et diversité résidentielle
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Les contributions recueillies traduisent également une
attente de diversification de l'offre en logements sur le
territoire.

Afin de rester attractive et adaptée aux besoins
et attentes de la population, l'offre en logements
doit nécessairement évoluer. Dans cet objectif, la
communauté urbaine a décidé d'intégrer le volet
Habitat au PLUi-HM et ainsi définir le programme
et les actions a mettre en place pour l'encadrer. Les
orientations fixées dans le PLUi-HM s'inscrivent dans
la continuité des actions entreprises dans le précédent
Programme Local de I'Habitat (PLH 2019-2024).

Outre une programmation de logements neufs a
hauteur de 1650 logements par an, ces actions ont été
définies dans le PADD du PLUi-HM, en faveur de:

L'adaptabilité du parc ancien (rénovation, isolation
thermique et acoustique, adaptabilité des
logements au vieillissement de la population et aux
handicaps);

Du réinvestissement des logements vacants;

La promotion de nouvelles formes d'habiter
(colocation, co-living, habitat intergénérationnel ou
participatif...);

La poursuite de la mixité sociale;

Du développement de logements spécifiques et
inclusifs.

Des orientations quantitatives en réponse aux besoins
de mixité sociale et qualitatives des logements sont
inscrites dans 'OAP thématique Habitat. Les actions,
budget, et répartition géographique par strate de
I'armature territoriale et par commune membre pour
mettre en ceuvre cette programmation sont inscrits
dans le POA Habitat.
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Conclusion

En conclusion, une grande partie des demandes et
préoccupations des habitants et acteurs du territoire,
exprimée dans le cadre de la concertation rejoint celles
des élus et a pu trouver une réponse adaptée dans le
PLUi-HM. Les demandes individuelles non satisfaites
étaient de nature a remettre en cause I'économie
générale du projet notamment en matiére de réduction
de la consommation d'espaces agricoles et naturels
et de préservation de l'environnement au sens large,
raisons pour lesquelles elles n'ont pas été prise en
considération dans le projet de PLUi-HM.
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